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Después|de un cordial saludo, por medio de la presente nos dirigimos a usted en
respuestq a la solicitud de opinién sobre las leyes de colegiaturas que rigen al sector
salud en|la Republica Dominicana y la obligatoriedad de que todos los médicos y
profesiongles de la salud en sentido general se encuentren debidamente matriculados
en sus giemios. En ese sentido, esta Direccion Juridica después de haber realizado
una exhalistiva investigacion tiene a bien establecer lo siguiente:

Que, en [l curso de la investigacion para rendir el presente informe, esta Direccién
Juridica pudo constatar que, en la actualidad, por ley en la Republica Dominicana
existen dpbs colegios que agrupan a profesiones de la medicina y de la odontologia, a
saber:

Ley Nﬁ:ﬂ. 68-03 que crea el Colegio Médico Dominicano.
Ley Nanj. 63-18 que crea el Colegio Dominicano de Odontélogos.

Que analpgicamente las motivaciones y consideraciones de hechos y de derecho que
sirvieron|de sustento para mover al legislador dominicano a aprobar las leyes de los
referidos|gremios de profesionales retemos las siguientes:

ol

. GTrantizar una atencién médica y odontolégica idénea y de calidad, brindada
dt
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3 necesidad de establecer canones de conducta, procedimientos y normas
prales atinentes a la profesion de médico y odontélogo;

entivar el agrupamiento para el ejercicio de los profesionales de la medicina
entro de un marco ético y solidario.

has leyes le otorgan categoria al Colegio Médico Dominicano como al Colegio

Dominicino de Odont6logo: de corporacién de derecho publico interno, de
caracterauténomo y con personeria juridica.

orporaciones de derecho publicas, como el CMD y el CDO cuentan con una
elegada por la Carta Magna, por via de consecuencia, a juicio del Tribunal
ional Dominicano en su Sentencia TC-05-2020-0082: “se les aplican las
i nes de las Constitucion relativas al accionar de la Administracién Pablica.
Sobre e particular dispone nuestra Ley de Leyes en su articulo 138 lo siguiente:
"Principips de la Administracién Publica. La Administracion Publica esté sujeta en su
iof a los principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia,
B publicidad y coordinacién, con sometimiento pleno al ordenamiento jurfdico
del Estafjo” ... (El resaltado es nuestro)”.

Que el éximo intérprete de la Constitucién en la Republica Dominicana, el Tribunal
Constitugional, en fecha veintiocho (28) de julio del afio dos mil veintiuno (2021), dict6
cia TC/0215/21 en ocasién de un recurso de revisién constitucional de
ik de amparo, en esta decisién en sintesis el TC dispone la no violacién al
fundamental a la libre asociacién el hecho de exigirsele a los profesionales
dicina por ley, la obligatoriedad de estar matriculados en el CMD para poder
3 profesién de medicina en la RD.

anera de ilustracion vale citar algunas de las consideraciones vertidas por el
ndamentar su decision, la cual fue adoptada por la mayoria de sus jueces:

A jue el Colegio Médico Dominicano posee y ejerce funciones
adm istrativas de conformidad a la Ley num. 68-03, entre las cuales

des pcan las siguientes: ejercer la representacioén de los profesionales de la
mea l ina, por delegacion, ante los organismos nglic Y privados; defender
los rechos de los médicos y el respeto y la.c gue se merecen

entrg ellos, asi como los intereses morales; intelectygles teriales de su
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profesjén; adoptar un Cédigo de Etica Médica; cooperar con los organismos

oficialgs en la vigilancia del cumplimiento de las normas legales relacionadas
con ¢f ejercicio de la medicina en el pals; hacer que el ejercicio de la

profesjén médica tenga un caracter humano y se desarrolle con apego a las
legales y una ética profesional centrada en la solidaridad; [Articulo
hles b), ¢), d) e), i)] asf como, establecer como requisito indispensable,
d| obtencién del exequétur de ley, la membresia en el Colegio médico
b ejercicio de la profesién médica en todo el pais; reconocer las
alidades, subespecialidades u otro tipo de estudios de postgrado a los
e que dicho reconocimiento sirva también para la calificacién de los
entos curriculares la cual seré reglamentada; [Articulo 3, literales a),
almente, posee un Tribunal Disciplinario cuyas funciones, en sentido
al, constituye aplicar todas las disposiciones contenidas en el Cédigo
jca Médica y en los Estatutos del Colegio [Articulo 25 c)], con la
idad de sancionar a los colegiados, y cuyas sentencias seran
fadas por la Junta Directiva [Articulo 7 literal c)].

lo anteriormente expuesto, este tribunal constitucional considera al
bio Médico Dominicano, como una corporacién de derecho publico que
uentra sujeta —como los demés 6rganos del Estado— a la fiscalizacién
b/ y por via de consecuencia, a los principios a los que esté sujeta la
histracién Publica, establecidos en el articulo 138 de la Constitucion
anteq citado, entre los que se encuentran el principio de publicidad y el
princjpio de transparencia, este dlfimo, en palabras en palabras del Tribunal
Condtitucional del Pert ...coadyuva a combatir los indices de corrupcion en
el Edtado y, al mismo tiempo, constituye una herramienta efectiva contra la
hidad del poder permitiendo que el pueblo tenga acceso a la forma
se ejerce la delegacién del poder. Una de las manifestaciones del
pio de transparencia es, sin duda, el derecho de acceso a la
nacién publica”.

Arte de los Colegios también se encuentran las Sociedades Especializadas,
upan a los profesionales de la Medicina y la Odontologia de acuerdo a su
bma de especializacién, sin embargo, para que estas puedan constituirse
te deben ser aprobadas tanto por el Colegio Médico Dominicano, en el caso
dociedades de especialidades médicas, y por el Colegio Dominicano de
gos, en el caso de las sociedades que agrupen las especialidades en las

distintasl|areas de la odontologia.
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De una [pctura somera a varios estatutos de algunas Sociedades Especializadas, en
todas -l- encontramos con el requisito sine gqua non de que para ser miembros de

estas logiprofesionales deben estar previamente matriculados en el CMD, para el caso
de los mdicos, y en el CDO, para el caso de los odontélogos.
Que esta notoriamente establecido el caracter no absolutista de los derechos

fundamehtales, también que estos deben ejercerse con arreglo y apego a lo
establecjdo en la Constitucion y las leyes vigentes, en ese sentido, el derecho
fundametal a la libertad de asociacién que tienen los profesionales de la Medicina y
la Odonfologia debe ser ejercido conforme lo establece la Constitucion de la
Republida, la Ley 42-01, General de Salud, y las leyes que crean y rigen a sus
respectiios Colegios.

Que defmanera analégica y extensiva a la presente cuestion, conviene hacer
referencia al caso del Colegio de Abogados de la Republica Dominicana (CARD),
también [corporacién_de derecho publico interno, de caracter auténomo y con
persone |a juridica, creado por Ley Nim. 3-19, esto porque el Tribunal Constitucional
dej6 fijac o el precedente de que la matriculacién obligatoria de los profesionales del
Derechofien dicho Gremio, no constituye ni configura una violacién a los preceptos el
derecho ffundamental a la libertad de asociacion contenido en nuestra Carta Magna.

El preceglente del TC anteriormente citado se encuentra contenido en la Sentencia
TC/016313, de fecha 16 de septiembre del afio dos mil trece (2013), en esta decisién

el TC rgpliza una disquisicién de lo que es el contexto de la facultad de libre
asociac|on confiqurada en el articulo 47 de la Carta Magna, citamos:

“9.2.2. Pero en el contexto de la facultad de libre asociacién que esta
co I gurada en el articulo 47 de nuestra Constitucion, se hace preciso
determinar si estamos ante una corporacién de derecho publico o de derecho
pri do. Las corporaciones de derecho publico estan definidas como
aquellas entidades auténomas que representan los intereses de ciertos
sedfores sociales ante los poderes publicos y desemperian funciones
pufglicas de ordenacién de dicho sector1; mientras que las corporaciones de
de echo privado son consideradas como establecimientos fundados y
redos por particulares, que actian a veces bajo la vigilancia y con el
pefmiso de la administracién, pero sin ninguna delegacién del poder
pufilico2. 9.2.3. En lo atinente a las corporaciones de derecho putblico, cabe
deg | tacar que la definicion dada en el parrafo anterior le oforga a estas

[

en :| dades una doble dimensién, las cuales, por un 'Ta m?q base privada,
al glstar constituidas con el fin de representa(y efender lo3\
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deffprminado colectivo; y, por el otro, tienen al mismo tiempo una dimensién
ica determinada por el ejercicio de funciones publicas administrativas,
cuales le otorgan una naturaleza propia similar a los érganos de la
inistracién Publica, por el ambito propio de su actividad, la cual lo acerca
h esfera del derecho administrativo. En este concepto entrarian los
#gios profesionales y las federaciones deportivas, entre otras”.

erior se desprende que las corporaciones de derecho publico, como lo son,
el CMD, [el CDO y el CARD, tienen atribuciones caracter administrativas que les son
delegadds por los 6rganos y entes de la administracién publica, y que deben cumplir
con estritto apego a las leyes.

Que en @l caso de las Sociedades Especializadas ciertamente las leyes descritas no
establecgn la obligacién de los profesionales de estar inscritas en la mismas, siendo
esto asi,|[lesta exigencia constituiria una violacién a la libertad de asociacién, inclusive
al derecfjo fundamental a la libre empresa. La no matriculacién en las Sociedades
Especialjzada constituye un riesgo que decide asumir voluntariamente el profesional
en su ejgrcicio, porque estar matriculado en las mismas resulta en un asunto de aval

Sociedades Especializadas por su caracteristicas y naturaleza estan
as por estatutos que son aprobados por actas de asambleas, en esa tesitura
mentos no pueden contener requisitos adicionales, mucho menos contrarios
‘ados por las leyes que crean los Colegios para permitir en la Republica
dna el ejercicio de las profesiones de Medicina y Odontologia.

a lo pre
Domini

En sumd, esta Direccion Juridica luego de analizar la cuestion planteada es de opinion
anera inequivoca es obligatorio en la Republica Dominicana, que los

ales de la Medicina y la Odontologia se encuentren debidamente

matriculddos en sus respectivos Colegios, a los fines de poder ejercer su profesién en
el pals de la forma y manera que establecen la Constitucién y las leyes. Y que, con
relacién p las Sociedades Especializadas, estas pueden constituirse, empero, deben

contar pteviamente con el aval o del CMD o del CDO segtin la materia.

Sin otro
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